SERBEST BÖLGE KAVRAMI
Uluslararası ticaretin süratle globelleşip girift ilişkiler yumağı haline geldiği günümüzde, ülkelerin dış ticaret politikaları ve bu politikalar içindeki, değişik ekonomik enstrümanların kullanım şekilleri her geçen gün biraz daha önem kazanmaktadır.
Bu kapsamda, özellikle de gelişmekte olan ülkeler bakımından dış ticaret politikalarının önemlli unsurlarından biri halinde ön plana çıkan serbest bölgeler ; uygulamadaki farklılıklarına rağmen genel bir yaklaşımla ülkelerin milli sınırları içinde bulunmakla birlikte, vergi ve gümrük mevzuatlarının uygulanması bakımından gümrük hattı dışında bırakılan yerler olarak kabul edilmekte ve tanımlanmaktadır.
Tarihsel süreç olarak, 16'ncı yüzyıla kadar uzanan oldukça uzun bir uygulama geçmişine sahip bulunan serbest bölgeler ; ülkelerin milli sınır ve gümrük duvarlarını oluşturmaları aşamasında, büyük tüketim merkezlerine yakın ticaret yolları üzerinde kurulu ticari kolonilerinin, mevcut ekonomik canlılık ve avantajlarını kaybedebilecekleri endişesiyle, " serbest alanlar " şeklinde ilan edilmeleri ve gümrük hattı dışında bırakılmaları suretiyle ortaya çıktı.
Serbest bölgeler, uygulama biçimi itibarıyla genelde gelişmekte olan ülkelerde üretim ağırlıklı " ihraç ürünleri işleme bölgeleri " , gelişmiş ülkelerde ise daha ziyade ticari ağırlıklı " serbest ticaret bölgeleri "  şeklinde ülkenin nispi olarak daha az gelişmiş kesimlerine istihdamı ve ticareti yaygınlaştırmak amacıyla kullanılmaktadır.
Günümüzün başarılı serbest bölgeleri, bu klasik uygulamanın da ötesinde uzmanlaşma ve ihtisaslaşmaya yönelip, katma değeri yüksek ileri teknolojik ürünlerin üretilmesine öncülük etmeye başlamış ve daha da ileri giderek teknopark haline gelme çabasına girmişlerdir.
Kısa adı " WEPZA " olan Dünya Uluslararası Ekonomik İşlem Bölgeleri Birliği'nin 1999 yılı verileri incelendiğinde, halen 104 ülkede 882 adet serbest bölgenin faaliyette bulunduğu görülmektedir. Bunların ülkelere dağılımına bakıldığında, örneğin gelişmiş ve sanayileşmiş ülkeler kapsamında en yaygın biçimde ABD'de 214, farklı rejim ve yönetim yapısındaki Çin'de ise 125 adettir. Diğer taraftan Avrupa'da 64 serbest bölge bulunmakta olup, bunlardan 24 adedi ise Avrupa Birliği Üyesi Ülklerde ( Almanya, İngiltere, İspanya, İtalya, Portekiz ve Yunanistan ) yer almaktadır. Asya ve Uzak Doğu'da da Çin hariç 85, Orta Doğu'da ise 39 adet serbest bölge uygulaması mevcuttur.
 

ÜLKEMİZ SERBEST BÖLGELERİ
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Ülkemizde ise, 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu'nun 1985 yılında yürürlüğe girdiği tarihten  buyana, değişik tarihlerde 19 adet serbest bölge hizmete girmiş olup bunlar sırasıyla ; Mersin ve Antalya Serbest Bölgeleri ( 1987 ), Ege ve İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgeleri ( 1990 ), Trabzon ve Adana ( Yumurtalık ) Serbest Bölgeleri ( 1992 ), İstanbul ( Tuzla Deri ), Doğu Anadolu ( Erzurum ), Mardin Serbest Bölgeleri ( 1995 ), Avrupa ( Çorlu ) Serbest Bölgesi ( 1996 ), İstanbul Menkul Kıymetler Serbest Bölgesi ( 1997 ), İzmir ( Menemen ), Rize, Samsun İstanbul ( Trakya ), Kayseri ve Gaziantep Serbest Bölgeleri ( 1998 )'de, Bursa ve Denizli Serbest Bölgeleri ( 2000 )'de faaliyete geçmişlerdir. Kocaeli ve Şanlıurfa Serbest Bölgeleri ise proje ve kuruluş aşamasındadır.
Ülkemizde serbest bölge uygulama felsefesi esas olarak, yeni ve çok sayıda serbest bölge ilanıyla iktisadi sorunlara sihirli çözümler bulunmak iddiasında değil, mevcut sanayi ve ticaret potansiyelini tam kapasitede kullanabilme etkinleştirme, böylece küreselleşen dünyada daha aktif ve önemli bir yer tutma yolunda yararlanılabilecek bir araç olduğu fikrine dayanmaktadır. 

Serbest bölgelerimizin kısa tarihine bakıldığında, amaçlanan ile gerçekleşenin ufak bazı sapmalar dışında birbirine parelellik arz ettiği görülmektedir. Topyekün kallkınma amacına hizmet etmek üzere " bölgesel kalkınma " modeliyle kurulan serbest bölgelerimiz, ülkemizin ihracata dayalı kalkınma politikalarıyla da uyumlu olarak faalliyetlerini sürdürmektedir. Bu aşamada yukarıda da ifade edildiği üzere, yeni serbest bölge oluşumlarından ziyade mevcut serbest bölgelerimizin tam kapasiteye ulaştırılması hedeflenmektedir.
2001 yılı sonu itibariyle ülkemizdeki 19 adet serbest bölgede; 2,492'si yerli 506'sı yabancı olmak üzere 2,998 firma faalliyet göstermekte olup, bunların yapmış oldukları yatırımların toplam tutarı 500 milyon dolara, oluşturdukları istihdam hacmi ise 26,000 kişiye ulaşmış bulunmaktadır. Tüm serbest bölgelerin ticaret hacmi ise 2001 yılı sonu itibariyle 8.3 milyar ABD Dolarına ulaşmıştır. Serbest bölgelerin kurulduğu 1988 yılından 2001 yılı sonuna kadar ulaşılan kümülatif ticaret hacmi ise 50 milyar ABD Dolarını aşmış bulunmaktadır.
Dünya ekonomisin bugünkü şartlarında artan rekabet sebebiyle ülkeler, uluslararası sermaye akışında yatırımcıların önüne bir çok özendirici düzenlemeler getirmektedir. Ancak bu özel düzenlemeler yabancı sermayenin seçimini yapmasında rol oynayan tek ve en önemli etken de değildir. Uluslararası sermaye olarak da nitelendirilen yabancı sermaye, seçimini bir çok kriteri bir arada değerlendirerek ve uzun vadeli perspektiften bakarak yapmaktadır. Bu nedenledir ki, yatırım yapılacak ülkenin politik ve ekonomik istikrarı başta olmak üzere bir çok hususta rakiplerine kıyasla daha avantajlı ortam aranmaktadır.     

SERBEST BÖLGELER

 SERBEST BÖLGENİN TANIMI
Genel olarak serbest bölgeler; ülkenin siyasi sınırları içinde olmakla beraber gümrük hattı dışında sayılan, ülkede geçerli ticari, mali ve iktisadi alanlara ilişkin hukuki ve idari düzenlemelerin uygulanmadığı veya kısmen uygulandığı, sınai ve ticari faaliyetler için daha geniş teşviklerin tanındığı ve fiziki olarak ülkenin diğer kısımlarından ayrılan yerler olarak tanımlanabilir. 

Serbest Bölgelerin Kurulması ve İşletilmesindeki Temel Amaçlar 

-Türkiye’de ihracat için yatırım ve üretimi artırmak, 
-Yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak, 
-Ekonominin girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli bir şekilde temin etmek, 
-Dış finansman ve ticaret imkanlarından daha fazla yararlanmak. 

Serbest Bölgelerin İşlevi 

Serbest bölgeler; 
-Ülkeye yabancı sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan sağlayacak uygun ze min yaratılması, 
-Sanayicinin ihtiyaç duyduğu bazı hammadde ve ara malların kolaylıkla, istenilen mik tarda ve zaman kaybı olmadan temin edilebilmesi, 
-Sağlanan teşvik ve avantajlarla düşük maliyetli mal üretimi ve ihracı, 
-Türkiye dışından gelen malların transit olarak diğer ülkelere satımı, 
-Yeni istihdam olanaklarının yaratılması, 
-Türk ihraç ürünlerinin ihracatını kolaylaştırmak ve hızlandırmak bakımından bir basa mak olması işlevlerini görmektedir. 

Ülkemizde Bulunan Serbest Bölgeler 

I- Halen ticari faaliyette bulunan serbest bölgeler ve faaliyete geçiş yılları: 
Mersin, Antalya (1987), 
Ege, İstanbul Atatürk Havalimanı (1990), 
Trabzon (1992), 
İstanbul Deri ve Endüstri, Doğu Anadolu, Mardin (1995), 
İMKB Uluslararası Menkul Kıymetler (1997), 
İzmir Menemen Deri, Rize, Samsun, İstanbul Trakya, Kayseri (1998) 
Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalık (1999) 

SERBEST BÖLGELERDE SAĞLANAN TEŞVİK VE AVANTAJLAR 

Serbest bölgelerde vergi, resim, harç, gümrük ve kambiyo mükellefiyetlerine dair mevzuat hükümleri uygulanmaz. Firmalar bölgedeki faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak; gelir, kurumlar ve KDV dahil bütün vergilerden muaftır. Ayrıca, işçi ücretleri üzerinden gelir vergisi ödenmediği için işçilik maliyeti de düşüktür. 
·Serbest bölge faaliyetlerinden elde edilen kazanç ve gelirler hiç bir izne ve vergiye tabi olmaksızın yurt dışına veya Türkiye’ye transfer edilebilir. 
·Türkiye’deki tam ve dar mükellef gerçek ve tüzel kişilerin serbest bölgelerdeki faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazanç ve iratlar, kambiyo mevzuatına uygun olarak, Türkiye’ye getirilmesi halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaftır. 
·Serbest bölgeler gümrük hattı dışında sayıldığından, serbest bölgeler ile Türkiye’nin diğer yerleri arasında yapılan ticarette dış ticaret rejimi hükümleri uygulanır. Başka bir deyişle, Türkiye’den serbest bölgeye satılan mallar ihracat rejimine, serbest bölgeden Türkiye’ye satılan mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bölge kullanıcıları Türkiye’den ihraç fiyatına (KDV’siz) mal ve hizmet satın alabilirler. Diğer taraftan, serbest bölge ile diğer ülkeler ve diğer serbest bölgeler arasında dış ticaret rejimi hükümleri uygulanmaz. 

·Serbest bölgeye getirilen Türkiye veya AB menşeli ya da buralarda serbest dolaşımda bulunan malların, serbest dolaşımda bulunma statüsü değişmediğinden, Türkiye’ye veya AB üyesi ülkelere girişinde gümrük vergisi ödenmez. Ayrıca, üçüncü ülke menşeli malların serbest bölgeye girişinde ve bu malların Türkiye veya AB üyesi ülkeler dışındaki üçüncü ülkelere gönderilmesi halinde de gümrük vergisi ödenmez. Ancak, serbest bölgeden Türkiye’ye veya AB üyesi ülkelere gönderilen serbest dolaşım durumunda olmayan üçüncü ülke menşeli mallar için Ortak Gümrük Tarifesi’nde belirtilen oran üzerinden gümrük vergisi ödenir. 

·Serbest bölgeler “Türkiye-AB Gümrük Birliği Gümrük Bölgesi”nin parçası sayıldığından; serbest bölgelerden Türkiye veya AB menşeli ürünler ile Türkiye’de serbest dolaşım durumunda bulunan ürünler A.TR Belgesi düzenlenerek AB’ ye gönderilebilir. Üçüncü ülke menşeli ürünler ise Ortak Gümrük Tarifesi’nde belirtilen oran üzerinden serbest bölge gümrük müdürlüğüne gümrük vergisi ödenerek serbest dolaşıma geçirildikten sonra ATR Belgesi düzenlenerek AB’ ye gönderilebilir. 

·Serbest bölgede sağlanan teşvik ve avantajlardan yerli ve yabancı bütün firmalar eşit olarak yararlanır. 
·Mallar serbest bölgede süre sınırlaması olmaksızın kalabilir. 

·Bir serbest bölgenin faaliyete geçmesinden itibaren 10 yıl süreyle grev ve lokavt uygulanmaz. 
·Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşlarına verilen yetkiler serbest bölgelerde uygulanmaz. 

·Serbest bölgedeki faaliyetlerle ilgili her türlü ödemeler dövizle yapılır. 
·Serbest bölgelerden Türkiye’ye yönelik mal satışına ve serbest bölge ile diğer ülkeler arasında yapılacak takas ticaretine kısıtlama getirilmemiştir. 

·99 yıla kadar süreli faaliyet ruhsatı verilebilir. 

·Başvuru ve faaliyet süresince her türlü bürokrasi en aza indirilmiştir. Serbest bölgeler özel sektör şirketlerince işletilmektedir. 

·Serbest bölgeler; AB ve Orta Doğu pazarlarının yakınında, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki büyük limanlara, uluslararası havaalanlarına, karayolu ağlarına, kültür, turizm ve eğlence merkezlerine yakın yerlerde kurulmuştur. 

·Serbest bölgelerin altyapısı gelişmiş ülkelerdeki benzerleri ile aynı standarttadır. Açık ve kapalı alan kiraları diğer ülkelere göre düşüktür. 
Serbest bölgede faaliyette bulunmanın aşağıdaki firmalar için daha avantajlı olduğu söylenebilir: 

·Ülke içindeki vergisel nitelikli mali yüklerden ve bürokrasiden kurtulmak isteyen firmalar, 

·İthal girdi kullanarak ürettiği ürünleri dış pazarlara satan firmalar, 

·Emek yoğun sektörlerde faaliyette bulunan firmalar, 

·Transit ticaret, reeksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar, 

·Dövizle işlem yapmak isteyen üreticiler, toptancılar, bankalar ve sigortacılar, 

· Altyapısı hazır modern iş ortamı arayan firmalar. 
SERBEST BÖLGELERDE YAPILABİLECEK FAALİYETLER 

Serbest bölgelerde faaliyet konuları; 
-üretim, 
-alım-satım, 
-depo işletmeciliği, 
-işyeri kiralama, 
-montaj-demontaj, 
-bakım-onarım, 
-bankacılık, 
-sigortacılık, 
-kıyı bankacılığı, 
-finansal kiralama ve diğer konular olarak belirlenmiştir. 

SERBEST BÖLGELERDE FAALİYET RUHSATI ALMAK İÇİN BAŞVURU ESASLARI
Serbest bölgelerde faaliyette bulunmak için Dış Ticaret Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğünden Faaliyet Ruhsatı alınması gerekmektedir.Faaliyet ruhsatı almak üzere; 

 1- Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü, Serbest Bölge Müdürlüğü veya serbest bölgenin işletici/kurucu-işletici şirketinden temin edilecek Faaliyet Ruhsatı Müracaat Formu ve bir fotokopisi. 

 2- Müracaatçı ve serbest bölgede yapacağı faaliyet hakkında tanıtıcı bilgi, 

 3- İmza sahibinin yetki belgesi ve imza sirküleri ile (varsa) firma temsilcisinin yetki belgesi ve imza beyannamesi, 

 4- Müracaatçı firmanın kuruluş ilanı ile son sermaye ve ortaklık yapısının yayımlandığı Türkiye Ticaret Sicil Gazeteleri ve Ticaret ve/veya Sanayi Odası kaydı (Yabancı firmalar için kendi ülkelerinde geçerli olan kuruluş belgesinin Türkiye'nin o ülkedeki temsilciliğince onaylı örneği), 

 5- Firmanın son üç yıla ilişkin bilançosu, kar ve zarar cetveli, 

 6- Müracaat ücretinin Merkez Bankası'na yatırıldığını gösterir banka dekontunun aslı ve bir fotokopisi, 

 7- (Varsa) Son üç yılda Türkiye'ye getirilen döviz tutarını gösterir belgeler, 

 8- Banka, sigorta, kıyı bankacılığı ve finansal kiralama kuruluşları için Hazine Müsteşarlığı'ndan (Banka ve Kambiyo Genel Müdürlüğü) alınan izin belgesi, 

 bir dilekçe ile birlikte iadeli taahhütlü olarak doğrudan Dış Ticaret Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü 06510 Emek / ANKARA – TÜRKİYE adresine gönderilebileceği gibi ilgili Serbest Bölge Müdürlüğüne de teslim edilebilir. 

 Genel Müdürlükçe yapılan inceleme sonucu Faaliyet Ruhsatı alması uygun görülen firmalar 30 gün içerisinde; açık alan kiralayacak iseler serbest bölge işletici/kurucu işletici firması ile, hazır işyerlerinden birini kiralayacak iseler bölgede kiralama ruhsatına sahip herhangi bir kuruluş ile kira sözleşmesi yaparlar.  

Arazisi özel sektöre ait bazı serbest bölgelerde ise firmaların arazi veya işyeri satın alması da mümkün bulunmaktadır. Genel Müdürlükçe yapılan inceleme sonucu Faaliyet Ruhsatı alması uygun görülen firmalar 30 gün içerisinde; arazi veya işyeri satın alacak iseler, serbest bölge işletici/kurucu işletici firması ile satış sözleşmesi yaparlar. 

İlgili Serbest Bölge Müdürlüğünce onaylanmış sözleşmenin bir sureti Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü'ne iletilir. Genel Müdürlükçe verilen süre içerisinde kira/satış kontratı yapanlar adına Faaliyet Ruhsatı düzenlenir. 

 Yatırımcı kullanıcılar, Faaliyet Ruhsatını aldıktan sonra, Bölge Müdürlüğüne müracaat ederek, hazırlatmış oldukları inşaat projelerini uygulamak üzere "İnşaat Ruhsatı" alırlar. İnşaat çalışmalarını bitirdikten sonra "İskan Ruhsat"larını alarak ticari faaliyetlerine başlarlar. 

Faaliyet Ruhsatı alması uygun görülmeyenlere ise, Faaliyet Ruhsatı için ödedikleri müracaat ücretleri iade edilir. 

Serbest bölgelerde faaliyette bulunacak bütün gerçek ve tüzel kişiliğe sahip Türkiye'de faaliyet gösteren firmaların, serbest bölgedeki faaliyetlerini oluşturacakları şubeleri aracılığı ile yapmaları zorunludur. Bu durumda merkez firmanın son üç yıla ait bilançolarının incelenmesi sırasında sermaye yapısı ve karlılık durumu gibi hususlar gözönünde bulundurulacaktır. 

 Serbest bölgede faaliyet gösterecek şubenin ticari faaliyete başlayabilmesi için mutlaka sermaye tahsis edilecek ve işletme gideri öngörülecektir. 

  Serbest bölgelerde faaliyette bulunacak bütün gerçek ve tüzel kişiliğe sahip firmaların faaliyet alanlarının serbest bölgeler ile sınırlı olması halinde bile, ticaret sicili kayıtlarının bulunması zorunludur. 

 Yurt dışında yerleşik kişi ve kuruluşlar da kendi ülkelerindeki ticaret sicil kayıtlarını ibraz etmek zorundadırlar. Ancak, yurt dışında yerleşik kişilerin serbest bölgeleri adres göstererek serbest bölgede faaliyet göstermesi halinde Yabancı Sermaye Mevzuatına göre izin almaları, ticaret sicil kayıtlarını yaptırmaları ve bu ticaret sicil kaydı ile müracaatta bulunmaları gerekmektedir.

Serbest Bölge Gelirleri ve Tahsilat Yapılmayacak Haller

Madde 41- Özel hesabın gelirleri aşağıdaki kalemlerden oluşur: 

a. Ruhsatlar ve izin belgeleri karşılığı tahsil edilecek, 11 inci maddeye istinaden belirlenen ücretler: 

1. Faaliyet ruhsatı almak için Genel Müdürlüğe yapılacak müracaatlarda alınacak faaliyet ruhsatı müracaat ücretleri, 
2. Faaliyet ruhsatının kaybedilmesi, yıpranması ve diğer nedenlerle yeniden düzenlenmesi halinde alınacak ücretler, 
3. Açık alan kullanma ruhsatı almak için Bölge Müdürlüğüne yapılacak müracaatlarda alınacak ücretler, 
4. Depo kullanma belgesi almak için Bölge Müdürlüğüne yapılacak müracaatlarda alınacak ücretler, 

5. Giriş izin belgesinin düzenlenmesi karşılığında alınacak ücretler ile bu belgenin ve özel izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden düzenlenmesi durumunda alınacak ücretler, peşin olarak özel hesaba yatırılır. 

b. Bölgelere giren ve çıkan mallar üzerinden tahsil edilecek binde 5 ücretler: 

1. Yurtdışından bölgeye getirilen malların CIF değeri üzerinden binde 5 oranında alınacak ücretler, 
2. Bölgeden Türkiye'ye çıkarılan malların CIF değerleri üzerinden binde 5 oranında alınacak ücretler, 
3. Kullanıcının kendisine ait olmayan, bakım, onarım veya tamir maksadıyla bölgeye geçici olarak getirilen malların bölge içinde gördüğü hizmet dolayısıyla yaratılan katma değeri üzerinden alınacak binde 5 oranındaki ücretler, 
4. Kullanıcının kendisine ait olmayan, fason imalat amacıyla bölgeye geçici olarak getirdiği malların bölgede işçilik gördükten veya daha ileri derecede işçilik görmek üzere Türkiye'ye çıkarılıp geri getirildikten sonra bölgeden nihai çıkışında bölgede ve Türkiye'de yaratılan katma değer üzerinden binde 5 oranında alınacak ücretler, 
5. Kullanıcının kendisine ait olmayan, bakım, onarım veya tamir maksadıyla bölgeye yurtdışından geçici olarak getirilen mallar ile bölgedeki bina, tesis ve demirbaşların bakım, onarım veya tamirinde kullanılmak üzere yurt dışından geçici olarak getirilen araç, gereç ve ekipmanların, 58 inci maddede belirtilen süre içerisinde bölge dışına çıkarılmaması halinde bu malların CIF değeri üzerinden binde 5 oranında alınacak ücretler, 

6. Bakım ve onarım amacıyla bölgeden Türkiye'ye çıkarılan kullanıcılara ait demirbaş ve yatırım mallarının 12 ay içinde bölgeye getirilmemesi halinde çözülen, 58 inci maddenin 2 nci fıkrasında belirtilen ve söz konusu malların defter ve belgelerde kayıtlı değerleri üzerinden binde 5 oranında alınacak teminatlar, 

7. Sergilenmek, fuarlarda teşhir edilmek veya işlem görmek üzere bölgeden Türkiye'ye geçici olarak gönderilen, Türkiye'den satın alınarak bölgeye getirilen ancak, sipariş ve evsafına uygun olmadığı için değiştirilmek veya işlem görmek üzere bölgeden Türkiye'ye çıkarılan malların 12 ay içerisinde bölgeye getirilmemesi halinde çözülen, 58 inci maddenin 2 nci fıkrasında belirtilen ve söz konusu malların CIF değerleri üzerinden binde 5 oranında alınacak teminatlar,   peşin olarak özel hesaba yatırılır. 

c. Serbest bölgeyi işleten gerçek veya tüzel kişilerle yapılacak sözleşmeler uyarınca tahsil edilecek ücretler: 

1. İşleticilerin yıllık net karları üzerinden alınan sözleşmede belirtilen orandaki kar payları yıl sonu döviz alış kurundan hesaplanarak ABD Doları cinsinden ait olunan dönemi takip eden yılın 5 inci ayının son iş günü mesai bitimine kadar, 
2. İşletici ve B.K.İ.'lerin, bölgenin işletilmesi veya kurulup işletilmesi ile ilgili faaliyetleri sonucu tahakkuk eden net aylık gelirleri üzerinden yüzde 4 oranında alınacak ücretler takip eden ayın 20 nci günü mesai bitimine kadar, 
3. Hazine arazisi üzerinde kurulu serbest bölgelerde faaliyet ruhsatı verilmesi uygun görülen gerçek veya tüzel kişilere açık alanların kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci 
madde kapsamında yapılan kira sözleşmesinde öngörülen sürelerde işletici veya B.K.İ. tarafından tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin işletici tarafından yüzde 90'ı, B.K.İ. tarafından yüzde 63'ü işletme veya kuruluş ve işletme sözleşmelerinde belirtilen süreler içerisinde, 
4. Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsatının iptali veya süresinin sona ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin işletici veya B.K.İ.'ce kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedellerinin işletici veya B.K.İ. tarafından yüzde 90'ı işletme veya kuruluş ve işletme sözleşmelerinde belirtilen süreler içerisinde, 
5. Özel mülkiyete ait arazi üzerinde kurulu serbest bölgelerde B.K.İ.'nin kiraya verdiği arazi ve işyerlerinin tahakkuk eden brüt kira gelirlerinden yüzde 4 aylık gelir payı ve sattığı arazi ve işyerlerinden elde ettiği net gelirlerden yüzde 4 aylık gelir payı takip eden ayın 20 nci günü mesai bitimine kadar, 
6. İşletici, B.K.İ. ve kullanıcıların Yönetmelik hükümlerine, işletme veya kuruluş ve işletme sözleşmelerine aykırı olarak taahhütlerini zamanında veya hiç yerine getirmemeleri halinde tahsil edilecek cezai şart, masraf ve faizler tahsili müteakiben, özel hesaba yatırılır. 

d. Kanunun 7 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diğer gelirler: 

1. Kullanıcıların hizmet faaliyetleri sonucunda düzenledikleri faturada belirtilen tutar üzerinden binde 5 oranında alınacak ücretler peşin olarak, 
2. Bankaların ve sigorta kuruluşlarının faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerinden - yapmış oldukları bütün muameleler nedeniyle kendi lehlerine nakden veya hesaben tahakkuk eden paralardan- binde 5 oranında alınacak paylar üçer aylık dönemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarının 20 nci günü mesai bitimine kadar, 
3. Bölge Müdürlüğü tarafından kullanıcılara kiralanan arazi ve binalardan elde edilecek kira bedelinin tamamı, 
4. Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satışından, gayrimenkullerin kullanım hakkının süreli olarak devrinden elde edilecek gelirler, 
5. Genel Müdürlük veya Bölge Müdürlüklerince bastırılan ve satış yoluyla dağıtımına karar verilen her nevi basılı kağıt veya yayınların bedeli, 
6. Satın alma ve satışlar nedeniyle yapılan sözleşmelerde belirtilen cezai şart, masraf ve faizler, 

7. Faaliyet ruhsatı almak için Genel Müdürlüğe yapılan müracaatlarda, Genel Müdürlüğün uygun görüş yazısından sonra 30 gün içerisinde faaliyet ruhsatı almaktan vazgeçilmesi halinde alınacak ücret,  özel hesaba yatırılır. 

Bölge Müdürlüklerince hiçbir suretle kasaya gelir tahsil edilemez. Tüm gelir tahsilatları bankalar nezdinde açılan hesaplar aracılığı ile yapılır. 

Aşağıdaki hallerde özel hesaba tahsilat yapılmaz: 

Türkiye'den bölgeye getirilen mallardan, bölgeden yurtdışına çıkarılan mallardan, bölge içi satışlardan, imha veya tasfiye edilmek üzere bölgeden çıkarılan ve tahlil ve numune amacıyla bedelsiz olarak getirilen veya götürülen mallardan, yatırım ve tesis safhasında kullanılmak üzere getirilen mallardan, tevsi ve kapasite artırmak amacıyla getirilen mallardan binde 5 ücret alınmaz. 

Kullanıcının kendisine ait olmayan bakım ve onarım maksadıyla bölgeye geçici olarak getirilen mallardan, bölgedeki bina, tesis ve demirbaşların bakım, onarım veya tamirinde kullanılmak üzere bölgelere geçici olarak getirilen araç, gereç ve ekipmandan ve fason üretim amacıyla getirilen mallardan, bu maddenin (b) bendinin 3 üncü ve 4 üncü alt bendleri saklı kalmak kaydıyla, binde 5 ücret alınmaz. 

Kapalı alan inşaatının tamamlanması, ek yatırım yapılması, üretim konusunda faaliyet ruhsatı sahibi kullanıcıların üretimde kullanacakları yatırım mallarının girişi, makine ve teçhizatın yenilenmesine ilişkin mal girişleri veya kapasite artırımına yönelik yeni makine, teçhizat ve ofis makineleri girişi yatırım ve tesis safhasında yapılan mal girişi olarak kabul edilir. Yatırım ve tesis kapsamında mal girişlerine ilişkin denetim Bölge Müdürlüğünce yapılır. 

  

1. İşletici veya B.K.İ. ayrı faaliyet ruhsatı almak ve ayrı muhasebe kayıtları tutmak kaydıyla Hazine arazisi üzerinde yaptığı veya yaptırdığı bina ve tesisleri kiraya vermek veya bölgede yapılması öngörülen faaliyet konularında faaliyet gösteren kuruluşlara ortak olmak suretiyle elde ettikleri gelirlerden özel hesaba herhangi bir pay ödemez. 
  

2. Bölgeden yurtdışına satılan bir malın herhangi bir nedenle geri gelmesi veya yurtdışından bölgeye gelen ancak evsafına uygun olmaması veya bozuk çıkması nedeniyle değiştirilmek veya tamir edilmek üzere mahreç ülkesine iade edilen eşyanın serbest bölgeye getirilmesi halinde binde 5 ücret alınmaz. 

Özel Hesap Gelirlerinin İadesi

Madde 42- Aşağıdaki hallerde tahsil edilen özel hesap gelirleri iade edilir: 

a. Faaliyet ruhsatı almak için yapılan müracaatlarda; Genel Müdürlükçe müracaat değerlendirildikten sonra faaliyet ruhsatı verilmesinin uygun görülmemesi veya Genel Müdürlüğün uygun görüş yazısından önce firma tarafından müracaattan vazgeçilmesi halinde yatırılmış olan ücretin tamamı, 
b. Genel Müdürlüğün uygun görüş yazısından sonra 30 gün içerisinde faaliyet ruhsatı almaktan vazgeçilmesi halinde, 41 inci maddenin (d) bendinin 7 nolu alt bendinde belirtilen ücretin özel hesaba yatırılmasını müteakip yatırılmış olan faaliyet ruhsatı ücretinin tamamı, 
c. Serbest bölge kullanıcılarından peşin olarak tahsil edilen kira bedellerinden, faaliyet ruhsatı iptali nedeniyle kira sözleşmesinin fesh edilmesi sonucunda sözleşmeler gereğince iadesi gereken kira tutarları, 
d. Fazla alındığı tespit edilen özel hesap gelirleri, geliri doğuran olayın başlangıç tarihinden itibaren 1 yıl içerisinde, iade edilir. 

Özel Hesap Gelirlerinin Takip ve Tahsili

Madde 43- Özel hesap gelirleri 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre aşağıdaki esaslar çerçevesinde takip ve tahsil edilir: 

a. Özel hesap gelirlerinin 41 inci maddede belirtilen sürelerde kullanıcı, işletici veya B.K.İ. tarafından ödenmediğinin veya eksik ödendiğinin, gelirleri doğuran olayların başlangıç tarihinden itibaren 3 yıl içinde tespit edilmesi halinde, Bölge Müdürlüğü tarafından hiç ödenmeyen veya eksik ödenen bu tutarların, tebligatın düzenlendiği tarihteki Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası döviz satış kuru üzerinden Türk Lirasına çevrilmek suretiyle, 1 ay içerisinde Özel Hesaba ödenmesi düzenlenecek bir tebliğname ile ilgililerden istenir. 
b. İlgililer belirtilen süre içerisinde yapılan tebligata itiraz edebilirler. Ancak tebligata itiraz edilmesi takibatı durdurmaz. 
c. Tebligatın yapıldığı tarihten itibaren 1 ay içerisinde yapılan itirazlar Bölge Müdürlüğünce veya Genel Müdürlükçe bu süre içerisinde değerlendirilerek karara bağlanır. 

d. Tebligatın yapıldığı tarihten itibaren 1 ay içerisinde Özel Hesaba ödeme yapılmaması veya eksik ödeme yapılması halinde ödenmeyen tutarların takip ve tahsili için Bölge Müdürlüğünce serbest bölgenin bulunduğu yerdeki vergi dairesine bildirim yapılır. 
e. Vergi dairesine yapılacak bu bildirimde; - Alacağın ödenmesi için yapılan tebligatın tarihi, asli alacaklar, fer'i alacaklar ve cezalar ayrı ayrı gösterilir. - Özel hesap gelirlerini ödemeyen gerçek kişi ise nüfus cüzdanının, yabancılarda pasaportunun, tüzel kişi ise ticaret sicil gazetesinin Bölge Müdürlüğünce onaylı fotokopisi gönderilir. İşletici veya B.K.İ. tarafından tahsil edildiği halde işletme veya kuruluş ve işletme sözleşmelerinde belirtilen süreler içerisinde özel hesaba yatırılmayan özel hesap gelirleri yukarıdaki esaslar çerçevesinde takip ve tahsil edilir. 

Gelir ve Harcama Programı 

Madde 44- Bölge Müdürlüklerince, bir sonraki yıl için hazırlanacak tahmini gelirgider teklifleri en geç Mayıs ayı sonuna kadar Genel Müdürlüğe intikal ettirilir. Genel Müdürlüğün gelir tahminleri ve özel ödenekten karşılanacak ihtiyaçlarına ilişkin bütçe teklifi ile revize işlemleri yapılan Bölge Müdürlükleri tekliflerinden oluşan plan ve program, Müsteşarlığın bağlı olduğu Bakanın onayına sunulur. Bu programın bir örneği Maliye Bakanlığına bildirilir. Özel ödenek kaydedilen tutarlar, bu programda belirlenen yerlere harcanır. Yıl içerisinde Genel Müdürlük ve Bölge Müdürlüklerine kullandırılması planlanan özel ödenekler arasında yapılacak değişiklikler Genel Müdürlük onayı ile yürürlüğe girer. Yıl içerisinde bu programda yapılacak aktarma ve değişikliklerde Genel Müdürlük yetkilidir.

Özel Ödenek Kaydedilen Tutarlardan Yapılacak Harcama Esasları 

Madde 45- Özel ödenek kaydedilen tutarlar, serbest bölgelerin kurulması, bakım ve onarımı, geliştirilmesi, eğitim ve araştırma faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ile dış ticaretin desteklenmesi amacıyla;

a. Personel yollukları, 
b. Hizmet alımları ve kiralar, 
c. Tüketim mal ve malzeme alımları, 
d. Demirbaş alımları, 
e. Makine, teçhizat alımları ve büyük onarımları, 
f. Taşıt alımları, 
g. Yapı, tesis ve büyük onarım giderleri, 
h. Diğer ödemeler, 
i. Transferler, 
j. Serbest bölge müdürlüklerinde çalışan personelin öğle yemeği bedelinin devletçe üstlenilen kısmının ödenmesi, 
k. WEPZA-Dünya Ekonomik İşleme Bölgeleri Birliğinin yıllık üyelik aidatı, 
l. İşletici veya B.K.İ.'lerle yapılan işletme sözleşmeleri veya protokoller gereği altyapı, üstyapı tesisleri yapımı ve hizmet satın alınması, 
m. Serbest Bölgeler Uygulama Programı yazdırılması, satın alınması veya yazdırılan programların revize ettirilmesi, lisans bedelleri ve bakım giderleri, 
n. Kanunun amaçlarına uygun olarak Müsteşarlığın bağlı bulunduğu Bakan tarafından onaylanan her türlü diğer giderler, 

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde harcanır. 

Harcamalarda saymanlık işlemleri, serbest bölgelerin bulunduğu yerlerdeki saymanlıklar ile Müsteşarlık merkez ödemelerini yapan merkez saymanlığı tarafından yapılır.

	Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı; Serbest Bölgelerin kurulması, yönetilmesi, işletilmesi ve sözkonusu Kanunun 7'nci maddesi ile kurulan Serbest Bölgeleri Tesis ve Geliştirme Fonu'nun tahsilat ve harcama esasları ile bu Fon'a ilişkin diğer hususları düzenlemektir.

	

	Kapsam

	

	Madde 2 - Yönetmelik, 1'inci maddede belirtilen amaçlar; 

	

	a.
	Serbest Bölgelerin yönetilmesi ve işletilmesine dair hususları, 

	b.
	Serbest Bölgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacağı esasları, 

	c.
	Faaliyet ruhsatının verilmesi veya iptali ile kullanıcıların sınai ve ticari sicillerinin tutulmasını, 

	d.
	Serbest bölgelere giriş, çıkış ve serbest bölgede ikamet ile ilgili hususları,

	e.
	Serbest bölgelerdeki çalışma esaslarını,

	f.
	Fon'a yapılacak ödemelerle, tahsilatı ve Fon'dan yapılacak harcamaların tabi olacağı . 

	
	esasları kapsar.

	

	Dış Ticaret Müsteşarlığı bu kapsam dahilinde kalmak kaydıyla, Yönetmelik hükümlerinin uygulamada işlerliğini sağlamak amacıyla genelge/tebliğ çıkarabilir. 

	

	Hukuki Dayanak 

	

	Madde 3- Bu Yönetmelik, 3274 sayılı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun ile 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu'nun 7 ve 13'ncü maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır.

	

	Kısaltmalar ve Tanımlar

	

	Madde 4- Bu Yönetmelikte;

	a.
	Bakanlık: Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı'nın bağlı olduğu Bakanlığı, 

	b.
	H.D.T.M.: Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığını, 

	c.
	Genel Müdürlük: Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğünü,

	d.
	Bölge Müdürlüğü : Serbest Bölge Müdürlüğünü, 

	e.
	Bölge Kurucusu: Serbest bölge altyapısının yerli veya yabancı özel sektör veya 

	
	kamu tarafından yapılması halinde, altyapıyı yapan kuruluşu, 

	f.
	İşletici: Serbest bölgenin yerli veya yabancı özel sektör veya kamu tarafından 

	
	işletilmesi halinde, bölgeyi işleten kuruluşu,

	g.
	B.K.İ.-Bölge Kurucu ve İşleticisi: Serbest bölgenin özel sektör tarafından 

	
	kurulması ve işletilmesi halinde, bölgeyi kuran ve işleten kuruluşu, 

	h.
	Fon: Serbest Bölgeleri Tesis ve Geliştirme Fonu'nu, 

	i.
	Faaliyet Ruhsatı: Serbest bölgede faaliyette bulunma ruhsatını, 

	j.
	Açık Alan Kullanma Ruhsatı: Serbest bölgede sınırlı süreli açık alan 

	
	kullanımına izin verme ruhsatını, 

	k
	Giriş İzin Belgesi: Serbest bölgeye Giriş İzin Belgesini, 

	l.
	Özel İzin Belgesi: Serbest bölgeye iş görüşmesi, ziyaret ve benzerleri gibi kısa 

	
	süreli girişler için verilen Özel İzin Belgesini, 

	m.
	Bölge: Bakanlar Kurulu Kararı ile yeri ve sınırları belirlenen serbest bölgeyi, 

	n.
	Kullanıcı: Faaliyet Ruhsatı alan ve serbest bölgede belli bir işyeri bulunan gerçek 

	
	veya tüzel kişiyi,

	o.
	Tarife: Serbest bölgede faaliyet gösteren gerçek ve tüzel kişilere verilen yer ve hizmet

	
	ücretlerini gösterir tarifeyi,

	p.
	Döviz: Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası'nca alım-satım konusu yapılan, 

	
	efektif dahil yabancı paralar ile ödemeyi sağlayan her nevi hesap, belge ve vasıtaları

	q.
	Kanun:' 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu 'nu, 

	r.
	Yönetmelik: Serbest Bölgeler Uygulama Yönetmeliği'ni ifade eder.


DTM, serbest bölgeleri savundu

Dış Ticaret Müsteşarlığı, Maliye’nin serbest bölgelerde vergi muafiyetini kaldırmasının yatırımcıların kazanılmış haklarına zarar vereceğini öngördü.

Dış Ticaret Müsteşarlığı (DTM), Uluslararası Para Fonu’na (IMF) verilen taahhütler doğrultusunda, serbest bölgelerdeki vergi muafiyetlerini kaldırmaya yönelik çalışmalar yapan Maliye Bakanlığı’nın girişimine karşı, serbest bölgeleri savundu. DTM Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü’nün üç ayda bir yayımlanan Türkiye Serbest Bölgeleri konulu raporunda yer alan “Serbest Bölge Vergi Muafiyetleri Üzerine Tartışmalar” başlıklı yazıda, serbest bölgelerdeki vergi yükünün Türkiye’dekinden farklı olmadığı belirtildi.

Ayrıca, Maliye Bakanlığı’nın serbest bölgelerdeki vergi muafiyetlerini kaldırmasının, yatırımcıların kazanılmış haklarına zarar vererek, ulusal ve uluslararası alanda hukuki sorunlara neden olacağına, uygulamanın ABD’ye gümrüksüz mal ihracatı amacıyla kurulması öngörülen nitelikli sanayi bölgesi girişimini de olumsuz etkileyeceğine dikkat çekildi. 

       
HUKUKİ VE EKONOMİK SORUNLAR YAŞANABİLİR


        Maliye Bakanlığı’nın, vergi reformu kapsamında, “serbest bögelerle ilgili vergi istisnalarının bir bütün olarak kaldırılması ve yalnızca yüzde 85 ve üstünde ihracat performansı kriterine bağlı bir vergi indirimi” öngördüğü belirtilen yazıda, böyle bir düzenlemenin, kaçınılmaz olarak ulusal ve uluslararası düzeyde hukuki ve ekonomik sorunlar yaşatacağı vurgulandı. 

        DTM’ye göre, ihracat performansına bağlı “ayırıcı” bir vergi düzenlemesi, serbest bölgeler rejiminin Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD) ve Avrupa Birliği (AB) tarafından “zararlı” olarak nitelendirilmesine yol açmakla kalmayacak, aynı zamanda Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) kurallarına da aykırı olacak. Uluslararası kuruluşlara olan taahhütler açısından böyle bir düzenleme uygulanabilir görünmüyor. 


        Yazıya göre, böyle bir girişim, yatırımcıların kazanılmış haklarına zarar vererek, yurtiçinde ve uluslararasında yeni hukuki sorunlara yol açacak ve potansiyel yatırımcılara Türkiye’deki yatırım ortamının istikrarı ve güvenilirliği hakkında olumsuz sinyaller gönderecek. 

        Halen serbest bölgelerdeki yatırımlarının üçte birinin (yaklaşık 170 milyon ABD doları) doğrudan yabancı sermaye yatırımı olduğu hatırlatılan yazıda, “Şu anda dahi aralarında Ikea, Hugo Boss, Ermenegildo Zegna, Buderus ve Yazaki’nin de bulunduğu bir dizi çok uluslu şirket, serbest bölge yatırımlarını ya iptal etmiş ya da ertelemişlerdir” denildi. 
       
14 YILLIK GELİR 300 MİLYON DOLAR


       Serbest bölgelerde, kurulduğu 1988 yılından bugüne kadar 56 milyar dolarlık ticaret hacmi oluştuğu, özel sektörün bu ticaretten elde ettiği ve gayri safi yurtiçi hasılaya (GSYİH) bir ilave olarak düşünülmesi gereken kümülatif gayri safi kazancın ise 2.8 milyar dolara ulaştığı belirtilen yazıda, “Serbest bölgelerde yıllık ticaret hacmi 10 milyar doların, yıllık gayri safi kazançta ise 500 milyon doların çok üzerindedir. Bu faaliyetlerin serbest bölgeler olmasaydı da mevcut olacağını gösteren bir veri bulunmamaktadır” görüşüne yer verildi. 

        Bütün vergilerden tam mufafiyet bulunsa da serbest bögelerde bütün işlemler üzerinden binde 5 tutarında bir bütçe kesintisi yapılığına işaret edilen yazıda, bu kesintinin, malın giriş ve çıkışında ayrı ayrı yapıldığı için yüzde 1’e ulaştığı, 14 yılda bu şekilde serbest bölgelerden bütçeye 300 milyon doları aşan gelir sağlandığı, bu tutarın da elde edilen gayri safi kazançların yüzde 11’ine denk geldiği kaydedildi. 


        Serbest bögelerde her yıl elde edilen bütçe gelirlerinin bölgelerde oluşan yıllık gayrisafi 

kazançlara oranının son 5 yılda ortalama yüzde 10.87 olduğu hatırlatılan yazıda, şu görüşe yer verildi: 


        “Aynı dönemde Türkiye’nin GSYİH’si içinde toplam doğrudan vergilerin oranı yüzde 8.53 olmuştur. Doğrudan vergilerin büyük bölümü izleyen yıl içinde 3 taksitte ödenirken, serbest bögelerdeki kesintiler, ABD Doları üzerinden ve işlemin gerçekleştiği anda yapılmaktadır. Faaliyet ve işletme giderleri düşünüldüğünde, sektöre bağlı olarak, serbest bögellerdeki kesintilerin şirketlere yükü, yüzde 30-50 vergi yüküne karşılık gelmektedir. Görüldüğü gibi, serbest bögelerdeki vergi yükü, Türkiye’dekinden farklı değildir. Eğer serbest bögeler vergi yükü açısından çok karlı olsaydı, bugün hala yüzde 50 kapasite ile çalışıyor olmazdı.” 
       
VERGİ MEVZUATINDAN MUAFİYET YERİNDE OLABİLİR

      Yazıda, serbest bölgelerin cazibesinin, vergi muafiyetinden değil, vergi mevzuatından muafiyetten kaynaklandığı vurgulanarak, serbest bölgelerin sağladığı avantajlar konusunda şu bilgiler verildi: 

        “Serbest bölgede yatırım yapmanın ardındaki asıl güdü, basit, şeffaf, istikrarlı ve daha az bürıokratik bir ortamda çalışma istekliliğidir. Bölgede faaliyşet gösteren şirketin, yığınla vergi formu doldurması ve karmaşık mevzuatı sürekli izlemesi gerekmez. Ayrıca, döviz cinsinden tutulan bu nedenle firmaları Türkiye’deki yüksek enflasyon ve devalüasyon oranlarından koruyan muhasebe sistemi de bir teşviktir.” 
       Yazıda, serbest bölgeler rejiminde vergisel açıdan yapılacak değişikliğin, birçok yatırımcının sadece serbest bölgeden değil, Türkiye’den de kaçmasına neden olacığı uyarısında bulunulurken, mevcut yatırımcıların ya yurtdışına gideceği ya da kayıtdışına yönelebileceğine işaret edildi. 


       
MALİYE’YE CEZALANDIRMA ELEŞTİRİSİ


       DTM’nin raporundaki yazıda, Maliye Bakanlığı’nın söz konusu çalışma ile serbest bögelerde kayıt altında çalışan 3 bin 200 şirket ve 28 bin çalışanı cezalandırdığı belirtilerek, bakanlığa, “kayıtlı şirketler üzerindeki yükü artırmak yerine, kayıtdışı ekonomiye yönelmesi, vaktini ve enerjisini vergi toplama verimliliğini artıracak etkili yollar bulmaya yoğunlaştırma” çağrısında bulunuldu. 
        Yazıda ayrıca, OECD Mali İşler Komitesi’nde Türkiye’nin Maliye Bakanlığı tarafından temsil edildiği hatırlatılarak, bu komiteye bilgi sunumunun yetersiz olması nedeniyle, Türk serbest bölge rejiminin bir dönem “zararlı vergi uygulamaları” listesinde yer aldığı belirtildi. Ancak daha sonra verilen bilgiler ve yapılan değerlendirmeler sonucunda, Türk serbest bölgeleri rejimi “zararlı vergi rekabeti” kriterlerinin dışında kaldı ve listeden çıkarıldı.

DIŞ TİCARET HACMİMİZİN % 10’ U SERBEST BÖLGELERDEN...


Erkut DURAN 
Serbest Bölge Genel Müdürü
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Türkiye Cumhuriyetinin ekonomik perspektifinde 80’lerde yaşanan önemli dönüşümler ile başlayan ihracata dayalı büyüme modeli ile birlikte serbest bölgeler kurulması fikri Türkiye gündemine gelmiş ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu 1985 yılında yürürlüğe girmiştir. 

Bu kanunun 1.maddesinde de belirtildiği üzere, Serbest Bölgelerin Kuruluş Amaçlarını kısaca; 

Dış finansman ve ticaret imkanlarından daha fazla yararlanmak 
Türkiye’de ihracat için yatırım ve üretimi artırmak, 

Yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak, 

 Ekonominin girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli bir şekilde temin etmek, 
şeklinde özetlemek mümkündür. 

Bölgelerimiz, ülkeye yabancı sermaye ve yeni teknolojilerin getirilmesine imkan sağlayacak uygun zeminin yaratılması, sanayicinin ihtiyaç duyduğu bazı hammadde ve ara malların kolaylıkla, istenilen miktarda ve zaman kaybı olmadan temin edilebilmesi ve sağlanan teşvik ve avantajlarla düşük maliyetli mal üretimi ve ihracı işlevlerini görmenin yanısıra, Türkiye dığından gelen malların transit olarak diğer ülkelere satımı, yeni istihdam olanaklarının yaratılması ve Türk ihraç ürünlerinin ihracatını kolaylaştırması ve hızlandırması açısından bir basamak olmaktadır. 

Serbest Bölgeler Kanunu’nun ilk uygulamaları 1987’de kamu arazisi üzerine ve altyapı harcamaları da devlet tarafından karşılanan Mersin ve Antalya Serbest Bölgeleri olmuştur. Daha sonra, Serbest Bölgeleri Tesis ve Geliştirme Fonu’nun genel bütçe içine alınmasıyla, daralan mali imkanlar çerçevesinde serbest bölgelerin özel sektör firmaları tarafından da kurulabileceği fikri olgunlaşmış ve 1990 yılında faaliyete geçen Ege ve İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgeleri’nin ardından 1992’de faaliyete geçen Trabzon Serbest Bölgesi de kamu arazisi üzerinde kurulmuştur. 1995 yılında faaliyete başlayan İstanbul Deri Serbest Bölgesi’nin kuruluşundan bugüne kadar arazisi de özel sektöre ait olan Serbest Bölge Modeli’ne gidilmiş ve Serbest Bölge Yatırımları için özel sektör kaynaklarının kullanılması politika haline getirilmiştir. Bu bölgeleri izleyen Doğu Anadolu, Mardin, İMKB Uluslararası Menkul Kıymetler, İzmir Menemen Deri, Rize, Samsun ve İstanbul Trakya (Çatalca) Serbest Bölgeleri’nin de faaliyete geçmesiyle halihazırda ticari faaliyetlerine devam eden bölgelerimizin sayısı 13’e ulaşmıştır. Bakanlar Kurulu kararı ile yer ve sınırları belirlenmiı ancak henüz faaliyete geçmemiş Adana-Yumurtalık, Kayseri, Trakya (Çorlu) ve Gaziantep Serbest Bölgeleri ile proje çalışmaları devam eden Kocaeli, Burda ve Şanlıurfa Serbest Bölgeleri’nin de ticari faaliyete geçmesi ile 2000’li yıllarda 20 kadar Serbest Bölge faal hale gelecektir. 

Dış Ticaret Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü olarak hedefimiz, faaliyette bulunan serbest bölgelerimizin etkinliğinin artırılmasını temin etmek, kurulma çalışmaları devam eden bölgelerin hazırlıklarını biran önce tamamlayarak ülke ekonomisine kazandırmak ve yeni Serbest Bölge kuruluşundan çok önceliği, mevcut serbest bölgelerin daha etkin çalıştırılmasının sağlanmasına vererek, serbest bölgelerimizin tam kapasiteyle çalıştırılması, bölgelerin alt ve üst yapı olanaklarının maksimum düzeyde iyileştirilmesidir. 
Halihazırda serbest bölgelerimizde 1541 yerli, 314 yabancı toplam 1855 firma bulunmakta olup, 15000 kişiye istihdam sağlanmaktadır. 

Serbest bölgelerde 1997 sonu itibariyle toplam ticaretin %21’i AB üyesi ülkeler, %3’ü Bağımsız Devletler Topluluğu üyesi ülkeler, %8’i diğer OECD üyesi ülkeler, %4’ü İslam ülkeleri, %4’ü Türki Cumhuriyetler, %50’si Türkiye ve %10’u da diğer ülkeler ile gerçekleştirilmiştir. 

Serbest bölgelerde gerçekleştirilen ticaret hacmi sektörel bazda incelendiğinde ise; tarım ürünlerinin %20, Madencilik ve Taşocakçılığı ürünlerinin 51 ve Sanayi ürünlerinin %79’luk pay aldığı görülmektedir. 

Serbest bölgelerimiz, ilk faaliyete geçtikleri 1987 yılından bu yana ticaret hacimlerini devamlı olarak artırmış ve 1997 yılı itibariyle bir önceki yılın aynı dönemine göre %57’lik bir artışla 5,5 milyar dolarlık ticaret hacmine ulaşmışlardır. 1998 yılı ilk 5 ayında 3 milyar dolara yaklaşan Serbest Bölgeler ticaret hacminin, kuruluş çalışmaları devam eden diğer Serbest Bölgeler ile birlikte yıl sonunda Türkiye’nin dış ticaret hacminin %10’una ulaşması beklenmektedir. 

Türkiye Serbest Bölgeleri, bulundukları coğrafi konum ve yerel ekonominin ihtiyaçları doğrultusunda ihtisaslaşmaya yönelmişlerdir. örneğin, 
? Mersin Serbest Bölgesi Tekstil, Hafif sanayi ve daha ziyade Gıda olmak üzere alım satımı, 
? İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesi Yazılım, Ticaret, 

? Ege Serbest Bölgesi Yüksek Teknoloji, 

? Adana-Yumurtalık Serbest Bölgesi Ağır Sanayi Yatırımları, 

? İzmir Menemen Deri Serbest Bölgesi, deri üzerine yoğunlaşmışlardır. 

Dünya Serbest Bölgeleri özellikle son yıllarda fonksiyonları itibariyle de değişik uygulamalara sahne olmaktadır. örneğin Tayvan, Kore ve Amerika Birleşik Devletleri gibi başarılı Serbest Bölge uygulamalarına sahip ülkelerde, klasik Serbest Bölge kavramının dışına çıkılmış, ihtisaslaşma ve yüksek teknolojiye yönelik uygulamalara geçilmiştir. Yüksek kalitede olan ve yüksek katma değer yaratan ürünlerin gelişmiş teknolojiyle üretildiği teknoparklar buna iyi bir örnek teşkil eder. 

Dünyadaki bu yeni trendde paralel olarak, Ege Serbest Bölgesi’nde de bir teknoloji merkezinin kurulması çalışmalarına başlanılmıştır. Ayrıca, yüksek teknoloji ve bilimsel araştırmayı teşvik etmeyi amaçlayan ve dünyanın bu bölgesindeki ilk örnek olarak uygulamaya konan Uzay Kampı Projesi de Ege Serbest Bölgesi’nde hayata geçirilmiştir. 

Türkiye Serbest Bölgeleri, Avrupa’daki pazarlara olduğu kadar Ortadoğu, Akdeniz Havzası ve Kuzey Afrika’daki pazarlara girmek isteyen firmalara da büyük iş imkanları sunmaktadır. Serbest bölgelerde kullanıcı firmalar için depolama, üretim, alım-satım, montaj-demontaj, bakım-onarım, bankacılık ve sigortacılık gibi geniş faaliyet alanları bulunmaktadır. 

Simdi sizlere Serbest Bölgeler’de sağlanan bazı teşvik ve avantajlardan sözetmek istiyorum; 

Serbest Bölgeler Gümrük Hattı dışında sayılır. Bu bölgelerde vergi, resim, harç, gümrük ve kambiyo mükellefiyetlerine dair mevzuat hükümleri uygulanmaz, serbest bölgelerde mal ve hizmetlere ilişkin faaliyetler katma değer vergisinden istisna edilmiştir. 

2- Serbest dolaşım halindeki malların bu nitelikleri, serbest bölgelerde bulundukları süre zarfında askıya alınır. Bu malların Türkiye’ye ithalinde ise yalnızca bölgede yaratılan katma değer üzerinden KDV tahsil edilir. 

3- Serbest dolaşımdaki eşyanın hariçte işleme rejimi kapsamında serbest bölgelerde işlenmesini müteakip Türkiye’ye ithalinde tam muafiyet uygulanır. 

4- Ticaret politikası önlemlerine tabi üçüncü ülke meneili mallar herhangi bir izne tabi olmaksızın serbest bölgelere getirilebilir. 

5- Serbest bölge faaliyetlerinden elde edilen kazanç ve gelirler hiçbir izne ve vergiye tabi olmaksızın yurtdışına veya Türkiye’ye transfer edilebilir. 

6- Türkiye’deki tam ve dar gerçek ve tüzel kişilerin serbest bölgelerdeki faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazanç ve iratlar, Türkiye’nin diğer yerlerine getirildişinin kambiyo mevzuatına göre tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaftır. 

7- İşçi ücretlerinden SSK primi dışında herhangi bir kesinti yapılmaz. 

8- Serbest bölgeler ile Türkiye’nin diğer yerleri arasında yapılacak ticaret, dış ticaret rejimine tabidir. Serbest bölge ile diğer ülkeler ve Serbest Bölgeler arasında dış ticaret rejimi uygulanmaz. 

9- Bir serbest bölgenin faaliyete geçmesinden itibaren 10 yıl süreyle grev ve lokavt uygulanmaz. Ancak bu süre içinde toplu iş sözleşmesi üzerinde çıkacak menfaat uyuşmazlıkları Yüksek Hakem Kurulu’nca karara başlanır. 

10- Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşlarına, kanunlarla ve diğer mevzuatla verilen yetkiler, serbest bölgelerde uygulanmaz. Bölgedeki faaliyetlerle ilgili her türlü ödemeler dövizle yapılır. 

11- İşletici kuruluşlar ve kullanıcılar yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Kurulu’nca belirlenen teşviklerden yararlandırılabilirler. 

12- Diğer birçok ülkedeki serbest bölgelerden farklı olarak, özellikle ekonominin girdi ihtiyacının ucuz ve düzenli olarak temin edilebilmesi açısından Türkiye serbest bölgelerinden Türkiye’ye yönelik mal satışlarına ve takas ticaretine kısıtlama getirilmemiştir. 

13- Faaliyet ruhsatı süresi; hazır işyeri kiralamak suretiyle faaliyet gösterecek kiracı kullanıcılar için 10 yıl, bölgede kendi işyerlerini inşa etmek suretiyle faaliyet gösterecek yatırımcı kullanıcılar için 20 yıldır. 

Ancak, bu süre üretim konusunda faaliyet gösteren kullanıcılardan kiracı kullanıcılar için 15 yıl, yatırımcı kullanıcılar için ise 30 yıldır. 

Daha uzun süreli faaliyet ruhsatı taleplerinin proje bazında özel olarak değerlendirilmesi ve uygun görülmesi halinde, 49 yıl için 100.000 USD, 99 yıl için 250.000 USD ücret alınmaktadır. 

14- Serbest bölgeler AB ve Ortadoğu pazarlarının yakınında, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki gelişmiş tesislere sahip büyük liman ve uluslararası havaalanlarına, karayolu ağlarına, kültür, turizm ve eğlence merkezlerine yakın yerlerde kurulmuşlardır. 

15- Serbest bölgelerin altyapısı gelişmiş ülkelerdeki benzerleri ile aynı standarttadır. Açık ve kapalı alan kiraları benzerlerine göre düşüktür. 

16- Serbest bölgelerimizde sağlanan teşvik ve avantajlardan yerli ve yabancı tüm firmalar eşit olarak yararlanır. 

Türkiye-AB Gümrük bölgesinden serbest bölgelere veya serbest bölgelerden Türkiye-AB Gümrük bölgesine yönelik mal ticareti konusunda ülkemizde halihazırda yürürlükte bulunan mevzuat, AB Gümrük koduna paralel hükümler ihtiva etmektedir. 

Diğer taraftan, 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu’nun 8. maddesi ile Serbest Bölge ile Türkiye’nin diğer yerleri arasında yapılacak ticaretin dış ticaret rejimine tabi olduğu açıkça belirtilmiştir. Ayrıca, 1615 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Serbest Bölgeler’in Türkiye Gümrük Bölgesi’nin parçaları olmakla beraber, 

A- Serbest dolaşımda olmayan eşyanın herhangi bir gümrük rejimine tabi tutulmamak ve serbest dolaşıma girmemek kaydıyla konulduğu, gümrük vergileri ile ticaret politikası önlemlerinin ve kambiyo mevzuatının uygulanması bakımından Türkiye gümrük bölgesi dışında olduğu kabul edilen; 

B- Serbest dolaşımdaki eşyanın ise çıkış rejimi hükümlerine tabi tutularak konulduğu yerler olduğu hükme bağlanarak Gümrük Birliği sürecinde AB mevzuatına gerekli yakınlaşma sağlanmıştır. 

Serbest bölgeye getirilen serbest dolaşımlı malların serbest bölgelerden Türkiye’ye veya AB üyesi ülkelere girişinde gümrük vergisi ödenmez. Ayrıca, üçüncü ülke meneili malların serbest bölgeye girişinde de gümrük vergisi ödenmesi sözkonusu değildir. 

Serbest bölgelerimizden Türkiye’ye yönelik mal ticaretinde ise; 
Malın bünyesinde üçüncü ülke meneili ve kotaya tabi mal bulunması halinde, 

? öncelikle ticaret politikası önlemleri uygulanır. 

? Malın OGT üzerinden gümrük vergisi tahsil edilir. 

Malın bünyesinde üçüncü ülke meneili ancak kotaya tabi olan mal bulunmaması halinde, 

? Malın OGT üzerinden gümrük vergisi tahsil edilir. 

Türkiye serbest bölgelerinden AB’ye yönelik mal ticaretinde; 
? Serbest bölgelerden Türkiye’ye veya AB meneili ürünler ile Türkiye’de serbest dolaşım durumunda bulunan ürünler A.TR Belgesi düzenleyerek AB’ye gönderilebilir. 

? Üçüncü ülke meneili ürünler ise ortak Gümrük Tarifesi’nde belirtilen oran üzerinden Serbest Bölge Gümrük Müdürlüğü’ne Gümrük Vergisi ödenerek serbest dolaşıma geçirildikten sonra A.TR Belgesi düzenlenerek AB’ye gönderilebilir. 


Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü, Türkiye’nin bulunduğu bölgedeki ülkelere, bu ülkelerde Serbest Bölgeler Kurulması konusunda her türlü proje ve teknik yardımı sağlamakta ve yasal düzenlemelerin oluşturulması konusunda yardımcı olmaktadır. 

Serbest bölgelerimiz, kazandıkları tecrübeler ve deneyimler ile diğer ülkeler için örnek teşkil edecek hale gelmiştir. Bugün Moldova Serbest Bölgeleri’nin ve özbekistan Serbest Bölgeleri’nin kurulmasında Serbest bölge kurucu ve işleticisi şirketlerimizin öncülük etmesi ve özellikle Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ve diğer Bağımsız Devletler Topluluğu üyesi ülkeler ile Nijerya, Cezayir gibi bazı Afrika ülkelerine, serbest bölgelerini oluşturmalarında verilen danışmanlık hizmetleri vermemiz, serbest bölgelerimizin uluslararası başarılarından bazılarıdır. 

Ayrıca, 1991 yılından beri üyesi olduğumuz ve Birleşmiş Milletler Sınai Kalkınma örgütü tarafından kurulan Dünya Serbest Bölgeler Birliği çok kısa bir geçmişi olmasına rağmen serbest bölgelerini dünyadaki başarılı serbest bölge uygulamaları arasında saymaktadır. 

Sözlerime son verirken, uluslararası standartlarla rekabet edebilir altyapı imkanı, uygun işgücü ve düşük fiyatlarda arazi kiralama olanağı, daha az bürokrasi, kırtasiyecilik ve vergisiz ortam gibi cazip teşvikler sunan Türkiye serbest bölgelerinde, genç işadamalarımızı münferiden veya yabancı sermayeyle ortak yatırım yapmaya davet ediyor ve bu konuda gelebilecek her teklife açık olduğumuzu yinelemek istiyorum.

TÜRKİYE SERBEST BÖLGELERİ
	2000 yılı sonu itibariyle ticari faaliyette olan serbest bölge sayısı 17’dır.
	Türkiye’de ihracat için yatırım ve üretimi artırmak, yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak, ekonominin girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli bir biçimde temin etmek, dış finansman ve ticaret imkanlarından daha fazla yararlanmak üzere çıkarılan 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanununun 1985 yılında yürürlüğe girmesinden sonra, 1987 yılında Mersin ve Antalya Serbest Bölgeleri ilk serbest bölgeler olarak açılmıştır. 2000 yılı sonu itibariyle ticari faaliyette olan serbest bölge sayısı ise 17’ye ulaşmıştır.

	2000 yılında Türkiye’deki serbest bölgelerin toplam ticaret hacmi 11,3 milyar dolardır.
	Türkiye’de serbest bölge uygulamalarının başlatıldığı 1988 yılında serbest bölgelerin ticaret hacmi 153 milyon dolar iken, 2000 yılında serbest bölgelerde gerçekleştirilen ticaretin hacmi 11,3 milyar dolara yükselmiştir. 1988-2000 yılları arasında tüm serbest bölgelerde gerçekleştirilen toplam ticaretin hacmi ise 43,7 milyar dolar olmuştur. Diğer taraftan, serbest bölgelerde, 2000 yılı sonu itibariyle 2.325’i yerli, 450’si yabancı olmak üzere toplam 2.775 firma faaliyet göstermekte olup, yaklaşık 19.830 kişiye doğrudan istihdam imkânı sağlanmıştır.


	TABLO 42 : SERBEST BÖLGELERDE TİCARET HACMİ (Milyon Dolar)
	

	 
	1988-1997
	1998
	1999
	2000

	Türkiye’den Bölgelere
	2.897
	876
	855
	983

	Bölgelerden Türkiye’ye
	5.939
	3.005
	3.194
	4.748

	Yurt Dışından Bölgelere
	5.345
	2.816
	2.774
	4.396

	Bölgelerden Yurt Dışına
	2.607
	1.022
	1.064
	1.174

	TOPLAM
	16.788
	7.719
	7.887
	11.301

	Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü
	


	
	ŞEKİL 11 : SERBEST BÖLGELERİN YILLAR İTİBARİYLE TOPLAM TİCARET HACİMLERİ
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	2000 yılında, bölgelerde yapılan ticaretin yüzde 42’sini Türkiye’ye yapılan ihracat oluşturmaktadır.
	Serbest bölgelerde 2000 yılında gerçekleştirilen ticaretin yüzde 50,7’si Türkiye ile yapılırken, Türkiye ile bölgeler arasındaki bu ticaretin yüzde 83’ünü bölgelerden Türkiye’ye yapılan ihracat oluşturmaktadır. Böylece, serbest bölgelerden Türkiye’ye gerçekleştirilen ihracatın bölgelerde yapılan toplam ticaretin yüzde 42’sine ulaştığı görülür. Diğer taraftan, 2000 yılında, serbest bölgelerde yapılan ticaretin, yüzde 29,3’ü AB ülkeleri ve yüzde 7,0’si AB üyesi olmayan OECD ülkeleri olmak üzere, yüzde 36,3’ü OECD ülkeleri ile gerçekleştirilmiştir.


	TABLO 43: SERBEST BÖLGELER 2000 YILI TİCARET HACMİNİN  ÜLKE GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI (Milyon Dolar)

	ÜLKELER
	Bölgelere İthalat
	% Pay
	Bölgelerden İhracat
	% Pay
	Toplam
	% Pay

	I.OECD Ülkeleri
	3.376
	62,8
	722
	12,2
	4.098
	36,3

	    A.  AB Ülkeleri
	2.681
	49,8
	628
	10,6
	3.309
	29,3

	    B.  Diğer OECD Ü.
	694
	12,9
	95
	1,6
	789
	7

	II. Diğer Avrupa Ülk.
	28
	0,5
	30
	0,5
	59
	0,5

	III.Türk Cumh.
	104
	1,9
	92
	1,6
	197
	1,7

	IV. Diğer Eski SSCB
	176
	3,3
	70
	1,2
	246
	2,2

	V.İslam Ülkeleri
	143
	2,7
	141
	2,4
	284
	2,5

	VI.Diğer Ülkeler
	569
	10,6
	118
	2
	687
	6,1

	VII.Türkiye
	983
	18,3
	4.748
	80,2
	5.731
	50,7

	TOPLAM
	5.379
	100
	5.921
	100
	11.302
	100

	Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü
	
	
	

	Serbest bölgelerde gerçekleştirilen ticaretin önemli bir kısmı sanayi ürünlerinden oluşmaktadır.
	2000 yılı itibariyle serbest bölgelerde gerçekleştirilen toplam ticaret hacmi sektörel bazda incelendiğinde, tarım ürünlerinin 1999’da yüzde 10 olan payının 2000’de yüzde 8,1’e gerilediği, sanayi ürünlerinin ise yüzde 89,8 olan payının yüzde 91,7’ye yükseldiği görülmektedir. Diğer taraftan, 2000 yılında madencilik ve taşocakçılığı ürünlerinin serbest bölgelerde yapılan ticaret içerisindeki payı yalnızca binde 1’dir.

	TABLO 44: 2000 YILI TİCARET HACMİNİN SEKTÖRLERE GÖRE DAĞILIMI (Milyon Dolar)
	
	
	
	

	 
	Yurtiçinden Bölgelere
	Pay%
	Bölgelerden Yurtiçine
	Pay%
	Yurtdışından Bölgelere
	Pay%
	Bölgelerden Yurtdışına 
	Pay%
	Toplam
	Pay%

	Tarım
	83
	8,5
	286
	6
	386
	8,8
	165
	14,1
	921
	8,1

	Mad. ve Taşocak
	6
	0,6
	2
	0
	2
	0
	7
	0,6
	16
	0,1

	Sanayi
	894
	91
	4.460
	93,9
	4.008
	91,2
	1.002
	85,4
	10.364
	91,7

	Toplam
	983
	100
	4.748
	100
	4.396
	100
	1.174
	100
	11.301
	100

	Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü
	
	
	
	
	
	


2000 yılında 17 serbest bölgenin toplam ticaret hacmi 11,3 milyar dolara ulaşmıştır. Serbest bölgelerde, 1998 yılında 7,7 milyar dolar olan toplam faaliyet hacmi 1999’da yüzde 2,2 oranında artışla 7,9 milyar dolara ulaşırken, bu artış oranı 2000 yılında yüzde 43,3 oranında gerçekleşmiştir. Avrupa, Gaziantep, Kayseri ve Adana-Yumurtalık gibi 1999 yılında ticaret yapılmaya başlanan serbest bölgelerin ticaret hacimlerinde 2000 yılında büyük artış görülmektedir. 1999 yılını 13 milyon dolarlık ticaret hacmiyle kapatan Avrupa serbest bölgesinin ticaret hacmi 2000 yılında 106 milyon dolara ulaşmıştır. Gaziantep serbest bölgesinin ticaret hacmi 16 milyon dolardan 36 milyon dolara, Kayseri serbest bölgesinin ticaret hacmi 1 milyon dolardan 23 milyon dolara, Adana-Yumurtalık serbest bölgesinin ticaret hacmi ise 2 milyon dolardan 61 milyon dolara yükselmiştir.

	TABLO 45: BÖLGELER İTİBARİYLE YILLIK TİCARET HACİMLERİ 
	
	

	 
	Milyon Dolar
	% Değişme

	BÖLGELER
	1998
	1999
	2000
	99/98
	00/99

	Mersin
	1.697
	1.504
	1.768
	-11,4
	17,6

	Antalya
	168
	176
	215
	4,8
	22,2

	Ege
	1.446
	1.189
	1.663
	-17,8
	39,9

	İst-AHL
	1.778
	2.197
	2.893
	23,6
	31,7

	Trabzon
	57
	27
	15
	-52,6
	-44,4

	İst-Deri
	2.354
	2.486
	4.059
	5,6
	63,3

	D. Anadolu
	0,5
	1
	2
	100
	100

	Mardin
	14
	5
	6
	-64,3
	20

	Menemen
	179
	181
	240
	1,1
	32,6

	Samsun
	2
	4
	17
	100
	325

	Rize
	2
	12
	16
	500
	33,3

	İstanbul Trakya
	20
	73
	182
	265
	149,3

	Avrupa
	 
	13
	106
	 
	715,4

	Gaziantep
	 
	16
	36
	 
	125

	Kayseri
	 
	1
	23
	 
	2200

	Adana-Yumurtalık
	 
	2
	61
	 
	2950

	
	
	
	
	
	

	TOPLAM
	7.718
	7.887
	11.302
	2,2
	43,3

	Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü.
	
	


	Ticaret hacimleri açısından ilk dört sıradaki serbest bölgenin (İst-Deri, İst-AHL, Mersin,Ege) toplam ticaret hacminden aldığı pay yüzde 92’dir.
	İstanbul Deri Serbest Bölgesi, 2000 yılında da 1999 yılındaki birinciliğini korumuştur. Ancak, bölgenin 1997 yılında yüzde 281 ve 1998 yılında yaklaşık yüzde 109 oranında artan toplam ticareti, 1999 yılında 5,6 gibi nispeten düşük bir oranda büyürken, 2000 yılında yüzde 63,3 oranında büyüme göstermiştir. Ticaret hacimleri bakımından İstanbul Deri Serbest Bölgesini, İstanbul Atatürk Hava Limanı (2,9 milyar dolar), Mersin Serbest Bölgesi (1,8 milyar dolar) ve Ege Serbest Bölgesi (1,7 milyar dolar) izlemektedir. Bu dört bölgede gerçekleştirilen ticaretin serbest bölgelerin toplam ticaret hacmi içerisindeki payı yüzde 92’dir.

Diğer taraftan İstanbul Atatürk Hava Limanı, son yıllarda ticaret hacmindeki önemli artışlarla dikkat çekerken, Mersin ve Ege serbest bölgelerinin ticaret hacimlerinde meydana gelen düşüşler ise yerini 2000 yılında artışa bırakmıştır. Ayrıca, serbest bölgelerde gerçekleştirilen toplam ticaret içerisindeki payı büyük olmamakla beraber (1999’da binde 3), Trabzon Serbest Bölgesinin ticaretinde yaşanan düşüş, 1999 yılından sonra 2000 yılında da devam etmiştir.
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				Yıllar		1988-1997		1998		1999		2000

				Türkiye’den Bölgelere		2,897		876		855		983

				Bölgelerden Türkiye’ye		5,939		3,005		3,194		4,748
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